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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR THIAGO MEDINA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 61/2025

Assegura o direito a livre manifestacao individual
e coletiva de estudantes nas dependéncias de
estabelecimentos publicos e privados de ensino
situados no municipio do Recife para atividades
relacionadas ao estudo, a troca de experiéncias e
a pratica religiosa, dispde sobre a disponibilizacao
de espacos para tais manifestacdes, e da outras
providéncias.

Art. 12 Fica assegurado o direito a livre manifestacao individual e coletiva de
estudantes nas dependéncias de estabelecimentos publicos e privados de ensino situados no
municipio do Recife com o intuito de promover atividades relacionadas ao estudo, a troca de
experiéncias e a pratica religiosa, independentemente de credo ou religido, respeitada a
diversidade de crencgas.

Paragrafo Unico. O estudante ou o grupo de estudantes podera requerer a utilizagdo
de espagos adequados para o exercicio do direito a livre manifestagdo religiosa previsto no
caput, devendo a Direcdao do estabelecimento de ensino atender aos pedidos de forma a
observar:

| - a disponibilidade dos locais de reunido; e

Il - a ordem cronoldégica das solicitacdes.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se “estabelecimento de ensino” toda e
qgualquer instituicdo publica ou privada que ofereca educacdo bdsica, educacao superior,

cursos técnicos, cursos de idiomas, cursos pré-vestibulares ou qualquer outro tipo de
formacado educacional regular prevista em lei.
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Art. 32 E vedada a recusa de disponibilizacdo de espacos para a livre manifestacdo
religiosa, desde que ndo comprometa o andamento das atividades regulares do
estabelecimento de ensino, observada:

| - a necessidade de respeito as normas de convivéncia do estabelecimento de ensino;

Il - a necessidade de permissdo para a utilizacdo de materiais didaticos e objetos
relacionados a pratica religiosa, desde que ndo interfira nas demais atividades do
estabelecimento de ensino.

Art. 42 As livres manifestacoes religiosas de que trata esta Lei poderdo ser realizadas:

| - antes do inicio das aulas;

Il - nos intervalos entre as aulas;

Il - apds o término das aulas; ou

IV - no contraturno.

§ 12 As livres manifestacdes religiosas deverdo ocorrer de forma a respeitar o horario
de funcionamento do estabelecimento e sem causar prejuizo para as atividades académicas.

§ 292 Nenhuma pessoa serd obrigada a participar ou a deixar de participar de
manifestacGes coletivas religiosas, sendo a participacdo do estudante livre e voluntaria.

§ 32 O estabelecimento de ensino deverad garantir o respeito mutuo entre todos os
grupos e crengas, evitando qualquer tipo de discriminagao.

Art. 52 As iniciativas de manifestagdes religiosas de estudantes, individual ou coletiva,
nao excluem a possibilidade:
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| - de realizacdo de eventos religiosos de qualquer natureza por parte de instituicdes
privadas de ensino;

Il - de promogdo, nos estabelecimentos publicos e privados, de eventos religiosos que
reforcem a compreensdo e o respeito a pluralidade de crengas e tradi¢gdes religiosas no

ambiente académico;

lll - de celebracdo de feriados e de festividades religiosas incluidas em calendarios
liturgicos ou nos calendarios comemorativos municipal, estadual ou federal; e

IV - de realizagdo de liturgias e de acdes de gracas.

Pardgrafo Unico. As manifestacdes dispostas no inciso IV, no caso das instituicdes
publicas, deverdo ocorrer:

| - fora do horario regular de atividades académicas; ou

Il - fora do estabelecimento de ensino.

Art. 62 A obstaculiza¢do das atividades previstas no art. 12 sujeitara o estabelecimento
privado de ensino as seguintes penalidades, aplicadas pela Secretaria de Educacao:

| - adverténcia, quando da primeira autuacdo de infracao; e

[l - multa, a ser fixada entre RS 1.000,00 (mil reais) e RS 10.000,00 (dez mil reais),
considerados:

a) o porte do estabelecimento de ensino; e
b) as circunstancias da infragdo.

§ 12 Em caso de reincidéncia, o valor da multa sera aplicado em dobro.
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§ 22 Os valores limites de fixacdo da penalidade de multa prevista neste artigo serao
atualizados, anualmente, de acordo com o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou
outro indice previsto em legislacao federal que venha a substitui-lo.

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei por parte do Gestor de
estabelecimento publico de ensino acarretara:

| - a aplicagdao das penalidades previstas no art. 62; e

Il - a abertura de procedimento administrativo disciplinar para apuracao de
responsabilidades.

Pardgrafo unico. O processo administrativo disposto no inciso Il devera conter os
elementos suficientes para determinar a natureza da infracdo, assegurado o direito de
ampla defesa e o contraditdrio.

Art. 82 A aplicagao desta Lei aos estabelecimentos de ensino confessionais deve

considerar e respeitar a orientacdo confessional e a ideologia pedagdgica especifica, nos
termos do § 12 do art. 19 da Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Sala das Reunides Plendrias da Camara Municipal do Recife, 10 de Fevereiro de 2025.

THIAGO MEDINA
Vereador - PL
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JUSTIFICATIVA

Em 2024, o Ministério Publico de Pernambuco instaurou procedimento administrativo
para apurar a realizacdo de intervalos biblicos em escolas publicas no municipio do Recife,
como se os discentes participantes desses grupos cometessem algum tipo de ilicitude.

Segundo o Promotor de Justica responsavel, todavia, a investigacdo surgiu a partir de
denuncias de supostas irregularidades ocorridas durante as reunides de alunos na Rede
Estadual de Ensino, nas quais constava que servidores e terceiros alheios a Comunidade
Escolar estavam participando e organizando tais eventos. O referido procedimento
administrativo gerou comoc¢do na sociedade pernambucana e recifense.

O presente Projeto de Lei Ordinaria visa assegurar o direito fundamental a liberdade
religiosa no ambiente educacional, garantindo a manifestacdo individual e coletiva da fé
pelos estudantes nos estabelecimentos publicos e privados de ensino do municipio do
Recife. A Proposta estd fundamentada nos preceitos constitucionais e nos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, bem como na legislacdo infraconstitucional que
protege a liberdade de crenca e a expressao religiosa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 59, incisos VI e VIII, assegura a liberdade
de consciéncia e de crenga, garantindo o livre exercicio dos cultos religiosos e a protegao aos
locais de culto. Além disso, veda qualquer discriminagdao em razao de religidao. Nesse sentido,
a Lei Municipal n? 19.066, de 02 de junho de 2023 (Estatuto da Liberdade Religiosa no
Municipio do Recife), ja estabelece diretrizes para a prote¢ao desse direito, sendo necessario
o presente acréscimo legislativo para assegurar sua plena efetividade no ambiente escolar. O
referido Diploma, em seu art. 92, assim prevé:

Art. 92 O Poder Executivo implementara, no que couber, as diretrizes desta Lei nos
sistemas de ensino publico e particular, com vistas a implantagdo de politicas de
acOes afirmativas, de promogao, protecao e defesa do direito a liberdade religiosa.

O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, tem consolidado entendimento no sentido
de que o Estado deve adotar uma postura de neutralidade ativa, garantindo que a liberdade
religiosa seja exercida sem interferéncias indevidas do Poder Publico ou de terceiros. No
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julgamento da ADI 4439, a Corte reforcou a necessidade de um ambiente educacional que
respeite a diversidade de crencas, sem coac¢do ou favorecimento de qualquer religido
especifica.

Ademais, a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), ratificada pelo Brasil, dispOe em seu artigo 12 que toda pessoa tem direito a liberdade
de consciéncia e de religido, assegurando a liberdade de professar e divulgar sua religido ou
crenca. O mesmo principio é reafirmado na Declaracdao Universal dos Direitos Humanos da
ONU, em seu artigo 18.

Esta Proposicao ndao impde qualquer obrigacdo ou privilégio a um grupo religioso em
detrimento de outro, mas assegura o direito de manifestacao religiosa de forma voluntaria e
equilibrada, respeitando o principio da laicidade do Estado. A laicidade estatal ndo se
confunde com a restri¢cdao ao exercicio da liberdade religiosa, mas sim com a garantia de que
todas as crencas possam coexistir de maneira harmoniosa e respeitosa.

Além disso, o Projeto estabelece critérios objetivos para o uso dos espacos escolares
para manifestac¢Oes religiosas, vedando a imposicdo da participacdo de qualquer pessoa e
garantindo que essas atividades ndo interfiram no regular funcionamento das atividades
académicas e na tranquilidade do ambiente escolar.

No que se refere a vedacdo de obstrucdo ao exercicio desses direitos, a Propositura
prevé sancOes administrativas para quem obstaculizar indevidamente as manifestacoes
religiosas, garantindo meios de fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades proporcionais.

A Iniciativa Legislativa também esta em consondncia com o art. 206 da Constituicdo
Federal, que estabelece a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber. O incentivo ao didlogo inter-religioso e a promogdo do
respeito a pluralidade de crencas fortalece os valores democrdticos e a cultura de paz nas
institui¢cdes de ensino.

Semelhantemente, a Proposta guarda harmonia com a Lei Federal n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), utilizando
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especificamente o conceito do art. 19, § 19, da referida Lei, em razdo da tutela especifica
voltada as escolas confessionais:

§ 12 As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e Ill do caput deste
artigo podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientagdo confessional
e a ideologia especificas.

Diante do exposto, este Projeto de Lei Ordindria busca garantir a efetividade do direito
a liberdade religiosa nas instituicdes de ensino do Recife, promovendo um ambiente de
respeito e tolerancia, conforme os principios constitucionais e internacionais de protecao
aos direitos humanos, razdes pelas quais solicitamos o apoio dos nobres Pares desta Casa
Legislativa para a sua aprovagao.

Sala das Reunides Plendrias da Camara Municipal do Recife, 10 de Fevereiro de 2025.

THIAGO MEDINA
Vereador - PL
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